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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucidén 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99
de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Resolucion 541
de 1994, Resolucion 3957 de 2009, Resolucion 2397 del 2011 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2013ER067803 del 27 de mayo de 2013, la sefiora Sandra
Alarcon interpone una queja ante la Secretaria Distrital de Ambiente porque desde hace
guince dias en el conjunto cerrado “Abedules de Santa fe” instalaron una planta eléctrica
que esta generando mucho ruido. C

Que mediante radicado No. 2013ER068305 del 29 de mayo de 2013, la sefora Elba Mery
Urbano interpone una queja ante la Secretaria Distrital de Ambiente por ruido donde la
Constructora Apotema instalo una planta eléctrica la cual funciona las 24 horas de dia,
perturbando el descanso de la ciudadania que reside alrededor del conjunto.

Que mediante radicado No. 2013ER063199 del 30 de mayo de 2013, un ciudadano
interpone ante la Secretaria Distrital de Ambiente una queja por ruido en construccion en
la obra “Abedules de Santa fe” y se solicita verificar la normatividad vigente relacionada
con la emision de ruido y contaminacién de aire de los equipos, motores y motobombas
que hacen parte de la construccion. Igualmente se informe el nivel de decibeles y de
material particulado permitido y si la construccion esta cumpliendo con las mismas.

Que el dia 31 de mayo de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico,
realizo visita técnica de control y seguimiento al proyecto denominado "Abedules de Santa
Fe”, ejecutada por la Constructora Promotora Apotema S.A.S, identificada con Nit. No.
800037199-9. oL

Que mediante radicado No. 2013ER068147 de 11 de junio de 2013, la Constructora
Promotora Apotema $.A.S radica un oficio ante esta entidad donde ajuntan una serie de
documentos.
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Que el dia 13 de junio de 2013, la Subdi
realizd técnica al proyecto denominado
Constructora Promotora Apotema S.A.S,

HA DE AMBHNTE

No. 01425
eccion de Control Ambiental al Sector Publico,
“Abedules de Santa Fe", ejecutada por |la
dentificada con Nit. No. 800037199-9, ubicado

en la carrera 20 N° 185-58, para atender las quejas antes mencionadas.

Que de la visita realizada al proyecto deno
la Constructora Promotora Apotema S.A 4

establecio que:

()

» No se eferce control riguroso a la limpieza dg
manera permanente.

« Se evidencia propagacion de material de arr;

* No se cuenta con un sisterna interno que
proyecito.

e insuficiencia en la labor de las brigadas de ||
salida de los vehlculos del frente de obra.

» No existe aislamiento adecuado para la opé
« No existe un lugar adecuado para el almace

«No cuentan con algun sisterna de protes
particulado y en suspension en las dreas re

» Presencia de aguas estancadas en la parte
» No hay un inventario de sustancias y produ
« El almacenamiento temporal de combustibl
» Se utiliza ef espacio publico para el acopio

e El personal de fa obra no cuénta con se

minado “Abedules de Santa Fe", ejecutada por
5, identificada con Nit. No. 800037199-9. 7, se

» la totalidad de fos vehiculos que salen de Ia obra de

astre a la via publica.

narantice la limpieza de los vehiculos que salen del

impieza en el espacio piblico en las vias de acceso y

racion de equipos generadores de ruido.
namiento Temporal de Residuos.

ccion, con ef fin de mitigar la emision de materiaf
queridas.

inferior de la torre grua.
ctos quimicos y peligrosos ulifizados.
2s, aceites y lubricantes es inadecuado.

de materiales.

rvicio de bafio segiin la refacién exigida.

e No se posee programa de reciclaje y requ‘!r’zacién de residuos de maferial de obra y residuos

ordinarios.

o No se encuentra elaborado el Plan de cor
hidrocarburos y/o productos quimicos.

Secretaria Distrital de Ambionta

itingencias para el manejo de evenltuales derrames de
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Que_la Subdireccion de Control de Control Ambiental al Sector Publico emitié el concepto
técnico No. 4084 de 8 de julio de 2013 en el cual se determinan que:

(.

)

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la visita Técnica realizada el dia 13 de Junio de 2013, en el predio ubicado en fa
Localidad de Usaquén, localizado en la Carrera 20 N° 185-58 * Abedules de Sania Fe,
gjecutada por PROMOTORA APOTEMA S A S, identificada con Nit. 800037199 — 9, de dicha
visita se pudo evidenciar el incumplimiento a la normatividad ambiental y la afectacion
mencionada anteriormente, las cuales segun la Ley 1333 de 2009 constituye infraccién
ambiental.

Impactos Ambientales

No se ejerce control riguroso a la limpieza de la totalidad de los vehiculos que salen de la
obra de manera permanente. '

Se evidencia propagacion de material de arrastre a la via pablica.

No se cuenta con un sistema interno que garantice la limpieza de los vehiculos que salen
def proyecto. '

Insuficiencia enla labor de las brigadas de limpieza en el espacao publico en las vias de
acceso y salida de los vehiculos def frente de obra.

No existe aisfamiento adecuado para la operacion de equipos generadores de ruido.

Se evidencia mal estado fisico del cerramiento de obra, facilitando los aportes al espacio
ptiblico de residuos de construccién y demolicion.

No existe un lugar adecuado para el almacenamiento Temporal de Residuos.

No cuentan con algun sistema de proteccion, con el fin de mitigar la emision de material
particulado y en suspension en las éreas requeridas.

Presencia de aguas estancadas en fa parte inferior de la torre gria.

No hay un inventario de sustancias y productos quimicos y peligrosos utilizados.
Ef almacenamiento temporal de combustibles, aceites y lubricantes es inadecuado.
Se utiliza el espacio publico para el acopio de materiales.

£l personal de la obra no cuenta con servicio de bafio segun la relacion exigida.
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No se posee programa de reciclaje

residuos ordinarios.

No se encuentra elaborado el Plan

No. 01425
y reutilizacién de residuos de material de obra y

de contingencias para el manejo de eventuales

derrames de hidrocarburos y/o productos quimicos.

fas siguientes:

Por Io anterior Ias normas vulneradas son

Ley 99 de 1993, articulo 1, literal 10.Esta

ambiental del pais es una larea conjun

organizaciones gubernamentales y el sec

E! Articulo 8 def Decreto-Ley 2811 de

depésitos de agua (literal e) y la acumus
desechos y desperdicios (literal i), como f,

blece que la accion para la proteccion y recuperacion
la y coordinada entre el Estado, la comunidad, las

or pablico.

1974, considera la sedimentacion en los cursos o
acion o disposicién inadecuada de residuos, basuras,
actores que deterioran ef ambiente.

E! articulo 19 de la Resolucion 3957 de 2009 prohibe disponer o permitir que se disponga

directa o indirectamente al Sistema de
redes de drenaje) matenales como lodos

Resolucion 541 de 1994 regula el
disposicion final de escombros, mate)
construccidn, de demolicién capa organia

Paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto
arrastrar material fuera del area de trabg

El articulo 32 incisos G y H del Decreto
1188 de 2003 y los numerales 4.3, 4.5 |
Lubricantes Usados.

Drenaje Urbano (Sumideros, Pozos de inspeccion y
v residuos sélidos.

cargue, descargue, fransporte, almacenamiento y
fal, elementos, concretos y agregados sueltos, de
a, suelo y subsuelc de excavacion.

B57 de 1997 establece que los vehiculos no pueden
o 0 de los limites del inmueble.

4741 de 2005, ef articulo 4, b y 17 de la Resolucion

y 2.4.1 del Manual Técnico para el Manejo de Aceites

El numeral 3, titulo Ili, articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994, por no realizar una adecuada

clasificacion de los residuos.

El parégrafo 2, articulo 2, del Decreto

1994 por contribuir al arrastre de materia

Resolucion 6202 SDA de 2010 “Por la
de aulogestion y autorregulacion del seqd

Decreto 948 de 1995 en el articufo 34 e

tres plantas deberan contar con mallas

material resistente que impida la emisiél

Ley 1333 en los articulos 36, 39,40, es
el tiempo que determine en este caso /4
incumplimiento de Ila normatividad &
evidenciadas en la visita de seguimientq

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3778892 / Fax: 3778930
www. ambisntebogota. gov.co
Beogold, D.C. Colombia

357 de 1897 y e Articulo 2 de la Resolucion 541 de
les fuera del area de trabajo.

cual se adopta una Guia Ambiental como instrumento
tor de la construccion”.

stablece gue las construcciones de edificios de mas de
y de proteccion en sus frentes y costados, hechas en
T al aire de material particulado.

tablece la orden de cesar la ejecucion del proyecto por
1 SDA como autoridad ambiental, teniendo en cuenta el
ymbiental vigente relacionada con las afectaciones
» y control realizada el dia 13 de Junio de 2013.
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7. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccitn de Control Ambiental al Sector Publico analizar el
inicio del proceso sancionatorio de carécter ambiental e IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES al proyecto denominado Abedules de Santa Fe, ubicado en
la Carrera 20 N° 185-58 localidad de Usaquén, ejecutada por PROMOTORA APOTEMA S A S,
identificada con Nit. 800037198 — 9 por los incumplimientos enunciados en el numeral Sexto (6) del
presente Concepto Técnico.

()"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del orderamiento territorial del Distrito Capital, el cual
tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio y el
disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se debe observar por todos
los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca
el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este debe
realizarse dentro de parametros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y
conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacién constitucional de proteccion del
medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta debe
velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econdémico e iniciativa privada se oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de
vida .

Que de Ia visita realizada al proyecto denominado “Abedules de Santa Fe”, ejecutada por
la Constructora Promotora Apotema S.A.S, identificada con Nit. No. 800037199-9. 7, se
establecio que: _

*(...)

* No se ejerce control riguroso a la fimpieza de fa {otalidad de los vehiculos que salen de la obra de manera

pemmanerite.
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« Se evidencia propagacion de material de arrastre a la via piblica.

« No se cuenfa con un sistema intemo que garantic

= Insuficiencia en Ia fabor de las brigadas de limpie
los vehiculos del frente de obra.

> la limpieza de los vehiculos que salen del proyecio.

za en el espacio pablico en las vias de acceso y salida de

o No existe aislamiento adecuado para la operacion de equipos generadores de ruido.

» No existe un lugar adecuado para ef aimacenamignto Ternporal de Residuos.

# No cuentan con algon sisterna de proteccion, co
suspension en las dreas requeridas.

e Presencia de aguas estancadas en la parte inferig

n el fin de mitigar ia emisién de material particulado y en

r de la torre gria.

» No hay un inventatio de sustancias y productos quimicos y peligrosos utilizados.

» £l almacenamiento temporal de combustibles, aceifes y lubricantes es inadecuado.

¢ Se utiliza el espacio puablico para el acopio de mlterfales.

» £l personal de la obra no cuenta con servicio de lbafio segun la relacion exigida.

» No se posee programa de reciclaje y reulilizacién

s No se encuentra elaborado el Plan de cor
hidrocarburos y/o productos quimicos.

(..)

de residuos de material de obra y residuos ordinarios.

tingencias para el manejo de eventuales derrames de

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, "Se consideran factores que

deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por agtividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de i

nterferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar conftra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la

nacion o de los particufares. Se entiende

por contaminante cualquier elemento, combinacion

de elementos, o forma de energia que|actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o

bioldgica;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

Sncretaria Distrital de Ambiente it

Av. Caracas N° 54-38 __,""," ﬁ&\t\;
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 i ]
www. ambientebogota.gov.co Fi
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i- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios...”

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resoluciéon 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 3 que "En
malteria de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales y elernentos a que
se refiere esta resoluciéon con otro tipo de residuos hqwdos o peligrosos y basuras, entre
otros.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1'997 defi né como escombro; “Todo residuo
solido sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacion de obras civites o de
otras actividades conexas comp!ementanas o andlogas.”

Que el Decreto 4741 de 2005 reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados, -

Que la Resolucion DAMA No. 1188 de 2003 donde se estipulan que las practicas,
procedimientos, conductas o comportamientos descritos: en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestién de los Aceites Usados, para cada uno de los actores
involucrados en la cadena de los aceites usados, tienen la naturaleza juridica de ser
obligatorios y deberan observarse €n todo momento conforme a lo alli dispuesto, su
incumplimiento acarreara las sanciones a que haya lugar

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando eslos
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elementos se configuren daran lugar a und sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de

la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)".

Que en cumplimiento al debido procese y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisicnes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 disppne que para determinar con certeza ios hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es

deber del Estado proteger la diversidad
especial importancia ecologica, fomentar
el manejo y aprovechamiento de los
sostenible, su conservacion, restauracién

Que el articulo 8° y el numeral 8° de
obligacidon de los particulares, protege
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993
urbanos asi: “Los municipios, distrifos o
igual o superior a un milfén de habitantes
las mismas funciones atribuidas a fas Co
aplicable al medio ambiente urbano. A
permisos y autorizaciones que les corre;

]

e integridad del ambiente, conservar las areas de
la educacion para el logro de estos fines, planificar
ecursos naturales para garantizar su desarrollo
o sustitucion.

canon 95 de la misma Carta, establecen como
los recursos naturales del pais y velar por Ia

consagra las competencias de los grandes centros
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
s (1.000.000) ejerceran dentro del perimeitro urbano
rporaciones Aufénomas Regionales, en lo que fuere
demas de fas licencias ambientales, concesiones,
sponda oforgar para el ejercicio de aclividades o la

ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que e! Acuerdo 257 de 2008, “Por el (
organizacion y funcionamiento de los ¢
Capital y se expiden ofras disposicia
Departamento Técnico Administrativo de
de Ambiente —SDA-, como un organism
financiera.

Secretarin Distrital de Ambienta
Av. Caracas N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota gov.co
Bogota, D.C. Colombia

NTC G 1e00: 7008
jothiau vEaTAS
Lartiflontien

cual se dictan normas basicas sobre la estructura,

rganismos y de las entidades de Bogota, Distrito
rnes”, ordend en su articulo 101, transformar el
| Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital

0 del sector central, con Autonomia administrativa y
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la

Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones. &

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de °“Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras auforidades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacién etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispondra el inicio de
procedimiento sancionatorio en contra de la Constructora Promotora Apotema S.AS,
identificada con Nit. No. 800037199-9 , por las afectaciones ambientales e incumplimientos
normativos en la ejecucién del proyecto denominado “Abedules de Santa Fe”, ubicado en la
carrera 20 N°® 185-58, Localidad de Usaquén.

En mérito de lo expuesto,

DIS_PONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la Constructora Promotora Apotema S.A.S, identifi cada con Nit. No 800037199-9, quien
ejecuta actividades de construccién en el proyecto denominado Abedules de Santa Fe,
ubicado en la carrera. 20 No. 185 — 58, Localidad de Usaquén, en cabeza de su
representante legal el sefior Jorge Enrique Rubic Gutiérrez o quien haga sus veces, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, conforme a
lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto al representante legal de
la Constructora Promotora Apotema S.A.S, identificada con Nit. No. 800037199-9 o a
quien haga sus veces, en la Calle 93* No. 14 — 17 oficina 706, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERQ. Comunicar el contenido del presente Auto a la Oficina de
Participacion, Educacion y Localidades, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO. E! expediente SDA-08-13-1321, estara a disposicion de los interesados en
la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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AUTO|No. 01425
ARTICULO CUARTO. Comunicar esta degision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispore el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULLO SEXTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el Articulo 75 del| Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd a los 31 dias del mes de julio del 2013

Houndh

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL,.

SDA-08-13-1321

Elabord:
Teresita de Jesus Palacio Jimenez C.C: 36725440 T.P: 167351 CPS:  CONTRAT FECHA 10/97/2013
0184 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Luis Orlando Forero Garnica C.C. 79946099 TP 167050 CPS: CONTRAT FECHA 11/07/2013
0847 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 19/0772013
C.S8.J. O 750 DE EJECUCION:
2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P; NIA CP5: CONTRAT FECHA 11/07/2013
O 462 DE EJECUCION:
2013
Aprobd:
Haipha Thricia Quifonez Murcia c.C 52033404 TP CPS: FECHA 31/07/2013
EJECUCION:
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